vos y los perfecciond, logrando que el nombre de aquella casa adquiriera el
prestigio universal que hoy tiene,

Lo mismo va ocurriendo con los sefiores Pinto y Carazo cuyos talle-
res adquieren dia con dia mayor prestigio en el pais y fuera de él, por la
eficiencia de las maquinarias que fabrican e instalan tanto aqui como en el
exterior,

Hago las referencias anteriores como una manifestacién de justicia
que bien merecen estos dos esforzados trabajadores que dan al pais los bene.

ficios que naturalmente rinde una empresa nacional llamada, ademas, a al.
canzar grandes progresos.

EL TABACO

Durante la época colonial y muchos afos después de nuestra indepen-
dencia, Costa Rica tenia como renta principal y acaso tnica de algin rendi.
miento apreciable en aquellos tiempos, el producto del monopolio del tabaco,
que fue desapareciendo por razén natural de su calidad inferior debido sin
duda a los sistemas deficientes de cultivo, ya que hoy tenemos pruebas de
que nuestras tierras producen tabaco de primera clase cuando se atienden bien.

Durante los ultimos afios, a causa del alto precio del tabaco extranjero
elaborado, se establecieron en el pais varias fibricas cuya creciente actividad
intensifico los cultivos esmerados Yy actualmente existen grandes plantaciones
de tabaco que producen lo necesario para el consumo nacional que demanda
unos 35.000.000 de cigarrillos mensuales y son fuente apreciable de utilida-
des distribuidas entre pequefios agricultores nacionales-

El pais consume, ademis, unos 5.000.000 de cigarrillos extranjeros
al mes,

Las principales zonas productoras de tabaco son Palmares ¥y San Ra-
mon, en la Provindia de Alajuela; Turrialba y Santiago, en 1a Provincia de
Cartago; el Valle de El General, situado en la region del Sur del pais y Pu.
riscal, en la Provincia de San José,

LA TABACALERA COSTARRICENSE §. A.

Entre los empresarios nacionales qQue por su espiritu de trabajadores
incansables han obtenido el mis entusiasta apoyo general, es necesario ci-
tar a don Manuel de Mendiola y don Mario Bengoechea, socios fundadores
Y accionistas principales, asi como administradores de la S, A. Tabacalera
Costarricense.

Estos dos caballeros han sabido luchar hasta vencer todos los obsticu-
los que hallaron en su camino y la empresa por ellos fundada se encuentra
hoy en magnificas condiciones de creciente prosperidad, capacitada ademis,
para hacer frente a la fuerte competencia que se ha establecido-

En obsequio a estos dos amigos de todo mi carifio, y como una de.
mostracién de reconocimiento a lo que pueden el esfuerzo y la constancia, voy
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a hacer una breve referencia acerca de la forma en que esta Sociedad traba-
ja en Costa Rica.

Si un cigarrillo pudiera escribir su historia, que principia en la se-
milla del tabaco y termina en la colilla que se tira, después de haber servido
para pasar el tiempo esperando a la novia o al tranvia, por ejemplo, nos con-
taria detalles interesantes.

Esa historia principia aqui en el mes de Junio de cada ano, que es la
época en que los cultivadores de tabaco hacen sus almacigales, previa la cui-
dadosa seleccion de la semilla que en muchos casos suministra la Tabacalera
Costarricense,

La experiencia va eliminando los perjuicios que con frecuencia oca-
sionan la invasion de insectos v las lluvias en los semilleres, que muy pronto
se convierten en campos cubiertos de matas de 4 a 5 pulgadas de altura y son
entonces trasplantadas a su lugar definitivo, cuidadosamente preparado de
antemano,

Uno de los cultivos mas dificiles de abonar es el tabaco, pues determi-
nados elementos fertilizantes pueden afectar la produccion ocasionando pér-
didas sensibles al agricultor. Sin embargo, la Tabacalera Costarricense man.
tiene un cuerpo de expertos que recorren las plantaciones y controlan la apli-
cacion de los abonos, que a su vez proporciona a los interesados a precio de
costo, sin intereses y a un plazo determinado de modo que el agricultor pueda

Empleadas deshojando el famoso tabaco torco. cuya hoja como se ve, e del mis-
mo tamafo d: la hoja del café. Las hojas vienen una sobre otra, muy pegadas y el tra-
bajo consiste en separarlas completamente a fin de que la mezcla que vam a formar con
los tabacos nacionales y americanos. sta nniferme. Este tabaco torco, el cwal se importa

en siete variedades se emplea en la manufacrura de los cigarrillos de la Taba-

calera Costarricense, S. A,
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pagarlo con el valor de la parte proporcional del tabaco ‘que vende a la misma
empresa.

Fuera del Instituto de Defensa del Café de Costa Rica que hace algo
parecido con los cafetaleros, la Tabacalera ha sido la primera empresa en el
pais que se ha ocupado en impulsar decididamente e] desarrollo de esos cul.
tivos, que son la base esencial de sus negocios.

En el mes de Enero siguiente, el tabaco esta listo para ser cosechado
v entonces la Tabacalera Costarricense lo compra en los propios centros de
produccién por medio de expertos conocedores de las hojas. Los productores
llevan su tabaco a un local determinado donde el comprador lo examina cuida-
dosamente, de acuerdo con las clases ya seleccionadas por el vendedor.

Este comodo sistema, asi como el de pago inmediato del tabaco reci.
bido, estimula al productor que de una vez obtiene el rendimiento efectivo de
su esfuerzo sin las dificultades y riesgos de otras épocas en que tenia que
traer a la capital todo el tabaco cosechado y llevarse o vender a cualquier
precio el que no era aceptado en las fibricas, perdiendo, ademas, el valor del
transporte,

Cuando la Tabacalera Costarricense S. A.. recibe el tabaco de sus
compras, ya viene mas o menos seleccionado por parte del productor, a quien
insistentemente se le pide que haga la seleccién antes de Hevarlo a la venta.
No obstante esa seleccién practicada por los agricultores, una vez recibidos
los tabacos por los agentes de la empresa, se someten a una nueva y cuidadosa
seleccién, empacindose en sacos separados, cada uno marcado y numerado, los
cuales se envian a las bodegas de la fabrica.

Llegado el tabaco a las bodegas de la Tabacalera es sometido a una
nueva y rigurosa seleccion, por un verdadero ejército de muchachas, bajo la
direccién de un técnico, Ejecutada esta seleccion, los rollos de tabaco, de una
misma calidad, son colocados en varillas, las gue a su vez son puestas en ca-
rros de acero apropiados, que los llevan a las estufas, donde se someten a un
proceso de secamiento por calor, hasta de 200° Farenheit. Verificada esta
operacion, el tabaco queda absoluta y totalmente tostado, al grado de que no
se puede tocar, porque se romperia. Pasan luego los carros a la cimara de en-
friamiento, para dejar el tabaco a la temperatura normal. El tabaco frio, pasa
enseguida a una cimara de evaporacion, donde es suavizado conveniente-
mente para poderlo empacar en las prensas, en bultos de mis o menos 350
libras, quedando el tabaco bien prensado y completamente seco.

Cada paca contiene, desde luego, tabaco de la misma calidad, del mis.
mo color, tamaiio y de una misma region. Las pacas se registran y se envian
a las bodegas de almacenamiento, para su fermentacion y envejecimiento.

Las pacas de tabaco, arregladas en la forma que hemos descrito, per-
manecen por espacio de un afio y medio a dos afios, estibadas, adquiriendo el
tabaco durante ese lapso, un rico aroma v una suavidad natural- No es sino
hasta después de transcurrido aquel tiempo, que el tabaco queda listo para ser
usado en la fabricacién de los cigarrillos, lo cual se verifica en la forma que
voy a describir a continuacién,

Decidida la calidad de cigarrillos que va a fabricarse, se desalmacena
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la cantidad de tabaco y la calidad que exige la formula que va a melcnn.
Determinada y pu-dda la cantidad, se pasa luego el tabaco a la camara de
evaporacion, a fin de acondicionarlo para ser manipulado, pues, como se con.
prender, el tabaco se encuentra muy seco. En estas oper: 1ciones se procura
tener sumo cuidado a fin de conservar la hoja del tabaco integra, pues cuanto
mejor se encuentre, mejor sera la hebra que de ella se saque y mejor por
consiguiente el cigarrillo que se fabrique.

Acondicionado el tabaco, pasa a una maquina mezcladora que tiene por
misiéon efectuar la mezcla cientifica de las diferentes calidades y variedades,
exigidas por la férmula que esta practicandose, lo mismo que darle la humedad
necesaria, para que horas después pueda entrar a la maquina cortadora de la
hebra.

La hebra himeda cae a un elevador que la lleva al secador, que no es
sino un cilindro grande y largo, con tubos a vapor, a temperatura graduada,
que la seca, hasta cierto punto. La hebra que va saliendo por el otro extremo
ya seca y caliente, cae en una faja sin fin que la lleva al enfriador. que es otro
cilindro largo con paredes de cedazo, que tiene por objeto permitir la salida
del polvo, producido por el proceso de secamiento. Al extremo de ese enfria-
dor. 1a hebra recibe una ligera aromatizacion, mecanicamente graduada.

La hebra asi acondicionada cae en cajas que luego se cierran herméti-

Esta es |3 famosa miquina empaquetadora 3-79 que cuenta. envuelve en aluminio.
hace la bolsa y le pone el marbete de consumo del Gobierno a 125 paquetes de 20
unidades POR MINUTO. Es la miquina mis perfecta ¢ ingeniosa de la industria de
cigarrillos. Posee un detective eléctrico por el cual todo paquete que contenga cigarrillos

imperfectos o le falten cigarrillos es sacado por un canal especial y separado como
imperfecto.
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camente y en las que permanece por dos o tres dias mas, al cabo de los cuales
esta lista para la fabricacién de cigarrillos,

Y comienza el proceso de fabricacion, propiamente dicho, para el cual
se cuenta en primer lugar con la méaquina de hacer cigarrillos. Una maravilla,
que muchos costarricenses han tenido la oportunidad de ver, porque la Taba-
calera la tiene constantemente expuesta a la vista del publico.

En el extremo derecho de la maquina estid colocado el rollo de papel
para cigarrillos, de la famosa marca Champagne, el mas fino que se fabrica en
el mundo, La cinta de papel pasa primere por una pequena imprenta colocada
hacia abajo, que a distancias exactas va imprimiéndole la marca del cigarrillo
que va a fabricarse. Hacia el centro de la maquina esti el alimentador, que
recibe, de una gran tolva colocada tras de €1, la hebra, poco a poco. Al pasar
!a cinta de papel bajo el alimentador, éste va supliéndole el tabaco en cantida-
des proporcionales. Entra luego ]Ja cinta de papel, llevando el tabaco, a una
pieza cénica que comienza a darle la forma cilindrica del cigarrillo, pero sin
cerrarlo todavia. Pasa después por un disco que pone goma en uno de los
lados del papel y entra en el formador de cigarrillos que perfecciona la forma
cilindrica de éstos v los pega. El proceso continia, pasando la cinta de ciga-
rrillos (una sola cinta) por el secador de la goma, que es un dispositivo a
calor, que hace desaparecer la humedad de ésta. Finalmente esta el cortador
que va cortando los cigarrillos, a una misma medida, y a una velocidad de
800 por minuto.

Elaborados los cigarrillos caen a un pasador automitico, del cuai son
recogidos por muchachas expertas que van colocandolos en cajas de metal
especiales y en donde los cigarrillos son cuidadosamente examinados en sus
extremos, a fin de eliminar todos los que pudieran estar defectuosos por falta
o exceso de tabaco. Por supuesto que esta labor de seleccién es relativamente
sencilla, porque la moderna maquinaria que se usa produce los cigarrillos prac-
ticamente perfectos, es decir, bien rellenos, pero no apretados, redondos, bien
impresos y muy bien cortados en sus extremos.

Colocados los cigarrillos en las cajas de metal son pasados a la maqui.
na empaquetadora, que sin duda alguna es la miquina en la industria de los
cigarrillos, mas ingeniosa v perfecta que existe.

La maquina empaquetadora cuenta 20 cigarrillos, los envuelve en pa-
pel aluminio, les pone la bolsa, o sea la cajetilla, cierra ¢l paquete y por tltimo
les pone el marbete de consumo. No le falta a esta maquina mas que hablar!

Pero lo mas interesante es el “detective eléctrico”, el cual consiste en
veinte contactos de cada lado de la cajita que lleva para empacar 20 cigarri-
1los, los cuales tocan suavemente los extremos de éstos. Si faltare un cigarrillo
o uno o algunos no tuvieran el suficiente tabaco que deben llevar, por un dis-
positivo especial la miiquina toca un timbre y enciende una luz roja para
avisarle al operador que el paquete esta defectuoso, al mismo tiempo Aue lo
lanza fuera del carril por donde pasan los paquetes correctamente elahorados.

Los paquetes de cigarrillos son pasados luego a otra maquinaria que
los envuelve en papel celofan. Otra maquina muy interesante que efectiz una
labor perfecta. ¢

Listos ya los paquetes de cigarrillos, v envueltos en papel ceicfan.
son empaquetados por adiestradas muchachas, en el departamento respectivo,
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en ruedas de 25 paquetes y en cajas de 500 paquetes. Las operaciones de I:

fabricacion de cigarrillos, han terminado.

Empaquetados los ci en la forma que hemos descrito, pasan

este caso es la conocida

luego a la Oficina Central de distribucion, que ¢

firma de M. de Mendiola v Co., quien a su vez los de la
l'ﬁ'\'in‘ilfv L‘tllilhﬂr:ll.‘il'l'[] f!C \q" Ii..'-?Ti‘."l]]li"i'i’v ! |I \{'H"i!.'iiIZL"\ por :.'\d-_\_g :0;,
ambitos de la Repuablica. v para lo cual se usan todos los medios de transporte:

camiones, trenes, aeroplanos, lanchas, etc., etc.

A lo anterior se reduciria la historia que podria referir un cigarrillo
de cualquiera de las marcas Cacique, Céndor, Royal, Dominé o Meca, que son
las que fabrica la Tabacalera Costarricense, S- A. que en la actualidad ocupa
el primer lugar en la manufactura de tabacos del pais, debido (nicamente al
e¢sfuerzo infatigable de los sefiores Mendiola y Bengoechea, que son ejemplo,
ademas, de escrupulosa correccion en el manejo de sus cuantiosos intereses

industriales.

Fa

. ‘:’“

Miquina para envolver en cellophane los paquetes de cigarrillos. Poede trabajar a

razon de 240 por minuro. Ripida ysencilla, es ¢l complemento de la empaquetadora 3-79
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//PROPIEDAU DE LA BIBLIOTECA

—— DEL ——

BANCO NACIONAL DE COSTA RICA

—

Las Instituciones Bancarias

de Costa Rica

La historia bancaria de Costa Rica, desde el afo de 1850, fecha de su
iniciacién, hasta nuestros dias, registra mas fracasos que triunfos, pues fue-
ron muchas las alternativas que sufrieron en afios anteriores las Instituciones
Bancarias que lograron establecerse y fueron asimismo numerosas las que no
‘legaron a pasar de simples iniciativas o de coatratos que no tuvieron eje.
cucion,

Resumida en 1o posible la Historia Bancaria de Costa Rica, se inicia
el 27 de Junio de 1851 con el proyecto de contrato que presenté al Congre-
so Nacional el Doctor Don José Maria Castro, ex-Jefe del Estado, para esta.
blecer el primer Banco con capital francés que aportarian los sefiores André
Jacques, Armand Gautier y Francisco Joseph Lucien Malezieux quienes le
habian otorgado sus poderes en Paris para hacer en su nombre la propuesta
que fue acogida en el Congreso por el Doctor don Nazario Toledo: pero no
existen documentos acerca de la tramitacién del asunto, que desde luego fra.
caso,

En el mes de Junio de 1857, se firmé un contrato entre don Rafael
G. Escalante, Ministro de Hacienda y Guerra y don Crisanto Medina, ciu.
dadano a veces argentino Y & veces norteamericano para el establecimiento de
un Banco- El sefior Medina hizo un viaje a los Estados Unidos y a sn re-
greso, en diciembre del misme afio, firmé un contrato adicional con el Minis.
tro don Joaquin B. Calvo, sin haber logrado, en definitiva, realizar sus pro-
veetos; pero empefiado como estaba en fundar un Banco en Costa Rica, cele-
bré un nuevo contrato con el General José¢ Maria Caias, Ministro de Ha.
cienda, en Junio de 1858, que dié como resultado la iniciacion de las opera.
ciones del Banco Nacional Costarricense en los primeros dias del mismo mes,

El personal del Banco se integré asi: Presidente, el sefior Medina;
Primer Contador-Cajero, don Miguel Mora; Segundo Contador.Secretario v
Tenedor de Libros, don Demetrio Tinoco Yglesias, Se publicaron avisos Ila.
mando a los capitalistas a suscribir acciones en cantidad de $ 100.000, pero
solamente concurrieron el Jefe del Estado, don Juan Rafacl Mora, el Sefior
Obispo Llorente, el General Caiias, Ministro de Hacienda, dofia Anacleto
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Astorga, la casa Tinoco & Co., don Demetrio Yglesias y seis o siete perso-
nas mas, por lo cual la suscricion no alcanzé a cubrir la suma necesaria,

Sin embargo, el Banco quedé establecido e hizo circular billetes que
fueron bien recibidos aun en Panama; pero la situacién no favorecié al sefor
Medina y el Banco suspendié sus operaciones en marzo de 1839 y los bille-
tes emitidos se canjearon sin causar perjuicio a nadie, conservando el contra-
tista sefior Medina sus derechos durante los dos afios siguientes-

Con motivo de este nuevo fracaso y a consecuencia también de los su-
cesos politicos de 14 de Agosto de 1839, que derrocaron al Presidente Mora,
el senor Medina y otros ciudadanos presentaron 40 reclamaciones contra el
Gobierno de Costa Rica, estimadas en la suma total de $ 2.539.593.86, de los
cuales correspondia nada menos que un millon de délares al sefior Medina-

El 2 de Junio de 1860 se firmé entre los Gobiernos de Costa Rica v
de los Estados Unidos la Convencion que establecia una Comision Mixta para
conocer de esos reclamos que en definitiva fueron reducidos a § 25.704.14 en
virtud del fallo del Arbitro Tercero, cargo que desempené el sefior Bertinati,
Representante Diplomatico de Italia en Washington.

Poco después, en Noviembre de 1861, se fundé la “Sociedad o Caja
de Descuentos”, especie de Monte Pio o Banco particular que tenia por obje-
to recibir dinero en depdsitos, descontar letras de cambio v otras obligacio-
nes de crédito, y conceder préstamos sobre alhajas, mercaderias y barras o
monedas de oro. Sus acciones, de un valor nominal de $ 60.00 y que debian ser
pagadas a razon de § 5.00 mensuales, fueron rapidamente suscritas, de tal
modo que la Sociedad tuvo que aumentar su capital a mucho més de $ 12.000
que habia calculado.

Formaron parte de ella casi todas las personas principales del pais,
como don Francisco Echeverria, don Camilo Esquivel, don Salvador Jimé-
nez, don Concepcion Pinto, don Mauro Fernandez, don Lorenzo Montifar,
don Aquileo Echeverria, don José Maria Montealegre, don Francisco Ma-
ria Yglesias, don Fernando Estreber, don José Maria Castro, don Enrique
Tiwigt, don Manuel J. Flores, don Juan Rafael Mata, don Miguel Carazo, don
Bruno Carranza, don Allan Wallis, don Francisco Montealegre, don Aniceto
Esquivel, don Mariano Montealegre, don Federico I.ahmann, don Rafael Ga-
llegos, don Buenaventura Carazo y muchos mis, de manera que el 20 de
febrero de 1863, el capital se elevaba a $ 27.925.00, segiin escritura forrnu-
lada ante el Licenciado don Julian Volio,

Al cerrar sus cuentas del afio, la Sociedad tenia en cartera documen.
tos por valor de $ 89.874.75 y anotaba ganancias por un monto de $ 12.610-00.

BANCO ANGLO COSTARRICENSE

Siguiendo el orden cronologico de estas referencias a nuestra historia
bancaria, corresponde aqui citar la fecha de constitucién del Banco Anglo-
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Costarricense, debida a la iniciativa de dos caballeros ingleses radicados en el
pais, don Allan Wallis y don Eduardo Allpress y de un distinguido costa-
rricense, don Mariano Montealegre, a quienes se agregd mas tarde don Fran-
cisco Montealegre.

Pero como el Banco Anglo Costarricense ocupa en la época actual un
lugar destacado entre las cinco Unicas instituciones de crédito que actian en
el pais, dejo los detalles de su fundacion y admirable desarrollo constante,
para el final de este capitulo que se refiere a la situacion de nuestros Bancos
en el ano de 1939,

En Junio de 1866, durante la segunda administracién del Doctor don
José Maria Castro se firmé el primer contrato para la construccion de un Fe-
rrocarril Inter.Oceanico en Costa Rica con los sefiores John C. Fremont,
Edward F. Beale, Leonidas Haskell. James W. Nye y James B. Hadskin,
que fue modificado en noviembre de 1866 en Nueva York por medio de nues-
tro Ministro en Washington, el Licenciado don Ezequiel Gutiérrez.

Este contrato concedia a la empresa constructora del ferrocarril el
privilegio de emprender operaciones de banca en Costa Rica; pero a pesar de
la llegada al pais de los Ingenieros Henry M- Keith y H. Verebly, de la
firma Keith & Co. que habia contratado con el General Fremont la construc-
cion de la linea entre Limén y Pacuare y los cuales se reunieron aqui con el
Ingeniero Kurtze, nombrado Jefe de los trabajos; v no obstante que en Li-
mon se agregaron los Ingenieros Wagner, Rusell, Kierlof y Botbey, la Com.
paiiia no pudo ejecutar sus compromisos, entre los cuales estaba el de la fun-
dacion de un Banco.

Pero el Doctor Castro, empefiado en realizar sus provectos iniciados
desde 1850, fecha de su primera tentativa, aprobd el contrato de febrero de
1867 celebrado entre el Licenciado don Juliin Volio, Secretario de Hacienda
y el ciudadano inglés Mr. John Thompson, residente en Valparaiso, para la
fundacion de un Banco mixto con el nombre de “Banco Nacional de Costa
Rica”.

El sefior Thompson deposité los § 100-000 que eran su aporte obliga.
torio; el Gobierno completé los $ 200.000.00 del suyo mediante un convenio
con la Curia Diocesana, que facilité $ 62.000 a que ascendian los Fondos Pios
consolidados, y el 16 de Agosto de 1867 tuvo la satisfaccién de inaugurar el
Banco Nacional de Costa Rica, bajo la administracién de los sefiores don Ma-
nuel J. Carazo, Presidente y don Rafael Ramirez, don Paulino Tournon, don
Joaquin Fernindez y don Eduardo Beeche, Directores- '

El Banco Nacional de Costa Rica establecié Agencias en Cartago,
Heredia, Alajuela, Puntarenas, Liberia, San Ramén, Atenas y Grecia a car-
go de los sefiores Francisco Peralta. Braulio Morales, Rafael Orozco, Adolfo
Knohr, Manuel Esquivel, Pedro Urrutia, Juan Jenkins y Ramén Quesada,
respectivamente.

El Doctor Castro, en su segunda administracion, continuj empefiosa-
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mente en sus gestiones para realizar la construccién de un ferrocarril al Atlan.
tico, porque en ¢l cifraba “la estabilidad del progreso de la Nacion y el en-
grandecimiento a que sus elementos naturales la tienen destinada”, palabras
de su Mensaje del 1° de Mayo de 1868.

Pero las circunstancias politicas no favorecieron al Doctor Castro, por-
que impulsaba abiertamente la candidatura presidencial de su Ministro de
Hacienda, Licenciado don Julidn Volio, y el 19 de Noviembre de 1868 fue
desconocido por los militares que proclamaron como Jefe del Estado a don
Jesis Jiménez.

Correspondi6, pues, a este ilustre ciudadano, aprobar el segundo con-
trato para la construccién del ferrocarril, sobre bases analogas al convenio ce-
lebrado con el General Fremont y Compafieros de fracaso en 1866. En repre-
sentacion de Costa Rica actud el Doctor don Eusebio Figueroa, Ministro de
Hacienda y los contratistas fueron los sefiores don Eduardo Reilly, por si y
como apoderado de don Alejandro Hay, don Guillermo H- Mc. Cartney y
don David Vickers. El contrato fue aprobado por el Congreso el 8 de Junio
de 1869.

La Compaiiia del ferrocarril de Costa Rica, nombre adoptado por el
sefior Reilly y sus compafieros para la empresa, comunico el 25 de agosto de
1869 al Ministro General de la Republica, en carta firmada por el General
Spaulding, Ingeniero Jefe de los trabajos, que en esa fecha se habian inicia-
do, noticia que provocé el mayor entusiasmo, que fue seguido de un hondo
desengafio, pues la empresa no habia cumplide ninguno de sus compromisos
y el Gobierno decreté en Enero de 1870 la caducidad de la concesién Reilly.

El empresario francés don Esteban Huard Ilegé al pais con el intento
de establecer un Banco de Crédito Hipotecario v con ese objeto convoco a un
grupo de personalidades distinguidas del comercio v la agricultura, con las
cuales formo el 30 de Octubre de 1869 el Comité provisicnal de una socie-
dad que giraria bajo el nombre de “Crédito Rural de Costa Rica™ con capi-
tal de $ 1.000-000.00 y cuyo objeto seria el de conceder préstamos con ga-
rantia hipotecaria de primer grado, a plazos de 10 a 50 afos y un interés
no mayor del 10% anual, emitiendo para ello bonos o billetes de $ 25.00 has-
ta de $ 500.00.

A la reunion inicial concurrieron los senores don Manuel A. Boni-
lla, don José Maria Castro, don Juan J- Ulloa, don Manuel J. Carazo, don
‘Francisco Echeverria, don Rafael Barroeta, don Joaquin Fernandez, don
Francisco Maria Fuentes, don Julian Volio, don Concepcion Pinto, don Bue-
naventura y don Juan Rafael Carazo, don Francisco Mora. don Ezequiel Gu-
tiérrez, don Mateo Mora, don José Maria Zamora, don Pedro Garcia, don
Mauricio y don Francisco Peralta, don Demetrio Yglesias y don Fernando
Streber.

Se abri¢ la suscricién de acciones en diferentes partes del pais y no
obstante e] prestigio de los iniciadores de la sociedad, el intento fracaso v se
acordé su disolucion el 11 de abril de 1870.
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El movimiento militar del 27 de abril de 1870, derroco el Gobierno de
don Jesis Jiménez y ocupé la Jefatura Provisional del Estado don Bruno
Carranza, actuando en la Comandancia General del Ejército don Tomas
Guardia.

En agosto del mismo afio, el sefior Carranza renuncié su alto cargo
ante la Convencién Nacional Constituyente, que eligié en su reemplazo al
General Guardia.

Este ilustre Gobernante, dotado de una voluntad inquebrantable, puso
su empefio en la construccion del ferrocarril al Atlantico y conté. desde el
primer momento, con la circunstancia favorable de haberse interesado en la
obra el joven Ingeniero Henry M- Keith, cuyo pariente cercano. don Enrique
Meiggs habia realizado, con muy buen éxito, otras obras similares en el Peri
y gozaba de gran reputacién como constructor de ferrocarriles,

El General Guardia comisioné al Ingeniero Verebly para trasladarse
al Perl y proponer al sefior Meiggs la construccion del ferrocarril de Costa
Rica por cuenta del Gobierno y ya no como via interocednica sino entre la capi-
tal y Puerto Limon.

La misién del Ingeniero Verebly, dié como resultado final el contra.
to firmado en Lima el 20 de Julio de 1871 entre el sefior Alvarado, Minis.
tro de Hacienda de Costa Rica y el apoderado del sefior Meiggs, que estipu.
laba definitivamente las condiciones de construccion del ferrocarril entre la
ciudad de Alajuela y el Puerto de Limpn por el precio alzado de £ 1.600.000
de las cuales se haria un pago inicial de £ 240.000 y se eliminaron las clausu-
las del proyecto del sefior Meiggs para establecer un Banco emisor con ca-
pital de £ 300.000,

El General Guardia, investido como estaba de facultades omnimodas,
no habia esperado la resolucién de un consejo de ciudadanos convocados para
conocer del proyecto de contrato presentado por el sefior Meiggs, v ni siquie-
ra esperé tampoco la firma del contrato, para llevar a cabo en Inglaterra, por
intermedio del Comisionado don Carlos Gutiérrez. Agente Financiero de Hon-
duras en Londres y a la vez Ministro de Costa Rica en Inglaterra, Francia
y Bélgica, las negociaciones necesarias para colocar un empréstito publico que
produjese £ 1-000.000.00 completo,

A pesar de las recomendaciones del Agente sefor Gutiérrez para que
los bonos se lanzaran seis meses después, a fin de hacer una campana de pu-
blicidad en favor del crédito de la Repiblica, el General Guardia le ordeno
colocar de una vez una primera emision de £ 500.000.00 que le permitiera
atender el pago inicial de £ 400.000.00 que senialaba el sefior Meiggs en su
provecto de contrato que en definitiva no se habia firmado aun-

Atendiendo las ordenes terminantes del General Guardia, el Agente
seior Gutiérrez celebré el 5 de Mayo de 1871 el peor de los contratos en que
haya sido parte la Nacion. El sefor Henry Bischoffsheim, en representacion
de la casa Bischoffsheim & Goldschmidt, de Londres, adquiria el derecho de
tomar por £ 560.000.00 una renta anual de £ 84.000.00 pagada durante 25
afos; o por una suma proporcionalmente menor, una anualidad rebajada en
¢l mismo tanto, lo cual equivalia a vender a tipo menor del 56% Bonos del
Estado con €l 6% de interés y el 2% de amortizacién

Las obras del ferrocarril se inauguraron solemnemente en la Ciudad
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de Alajuela el 18 de Agosto de 1871 y el sefior Meiggs traspaso su contrato,
tres dias después, a su sobrino el sefior Meiggs Keith.

El Gobierno del General Guardia hizo cuantos sacrificios economicos
estuvieron a su alcance para satisfacer las obligaciones centraidas con los
constructores del ferrocarril, que habian iniciado sus trabajos en Limén bajo
la direccion del Ingeniero Verebly y del Superintendente don Guillermo
Nanne-

Como era natural, la afluencia de dinero que produjo el empréstito y
el movimiento extraordinario que trajo consigo la construccién del ferroca-
rril, se reflejaron en el mejoramiento de los negocios bancarios. El Gobierno
aproveché la sitvacion y dispuso en Agosto de 1871 elevar a 8 1.000.000
el capital del Banco Nacional de Costa Rica mediante el aporte de medio mi-
116n de pesos que podia duplicarse si se juzgaba necesario elevar el capital a
dos millones. E] objeto de ambos aportes era el de establecer una seccion de
préstamos hipotecarios a un ano de plazo y 1% de interés mensual- A la vez
se autorizé al Banco para emitir § 500.000 en billetes bajo la triple garantia
del Gobierno, del capital efectivo del Banco y de las hipotecas constituidas.
Al mismo tiempo, el Gobierno elevé sus depositos en el Banco a mas de
$ 300.000, todo lo cual trajo como consecuencia un gran movimientc cn los
negocios de esta Institucion.

El General Guardia no colmaba sus aspiraciones con la holgade situa-
cion econémica a que eficazmente contribuian el Banco Naciona! de Costa
Rica y el Banco Angle-Costarricense:

Entusiasmado seguramiente por los progresos en la construccién del fe-
rrocarril de Limén hacia el interior v sobre todo con la llegada a la ciudad de
Alajuela de la primera locomotora, que habia logrado transporta: desde Pun-
tarenas “el gigante de los carreteros costarricenses, el entendido y enérgico
Juan Solano”, y con la sucesiva inauguraciéon de secciones de la via hasta que
entré triunfalmente aquella locomotora a San José en Enero de 1873, suce-
sos todus que el pais celebré con el mavor entusiasmo; ilusionadc, repito, con
las halagadoeras perspectivas que ofrecia la situacién del pais, el Gereral Guar-
dia dispuso la creacion del Banco Rural de Crédito Hipotecario de Costa
Rica con un capital de $ 4.000.000 dividido en acciones. Su objeto era el de
suministrar préstomos de amortizacion lenta a un plazo minimo dz 20 afos
con intereses del 10% anual, utilizando para ello su propio capital y el pro-
ducto de las cédulas que estaba autorizado para emitir hasta en cantidad igual
al capital suscrito. El Gobierno quedaba facultado para tomar hasta
$ 2.000.000 en estas cédulas o billetes hipotecarios.

Contaba el General Guardia, para realizar ese proyecto, con el sobran.
te del segundo empréstito de £ 2.400.000 destinado, en parte, a cubrir las
obligaciones de la construccién del ferrocarril; pero la realidad de 1a opera-
cién fue muy distinta y el Gobierno apenas recibio £ 446.844.107 por el mo-
mento, y no fue posible invertir en valores del Banco Rural la suma que se-
fialaba el Decreto de 29 de Julio de 1872, con lo cual, unido al fracaso de la
suscricién de acciones, el proyecto referido no pasé a mas-
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Don Esteban Huard, empenado en sus planes fracasados en 1869,
firmé el contrato de 27 de Junio de 1873 con el Ministro de Hacienda, den
Salvador Gonzalez para restablecer el Banco Rural de Crédito Hipetecario de
Costa Rica, con un capital de $ 500.000.00 aportados entre el Gobierno y los
accionistas particulares.

El Poder Ejecutivo aprobé el Reglamento v los Estatutcs respectivos
y fueron designados como vocales del primer Consejo de Administracion los
seiores don Jesis Salazar, don Juan Bautista Bonilla, don Rafael Barroeta,
don Ramén Herrin y don Amon Fasileau Duplantier, actuande como Comi-
sario del Gobierno el Doctor don Miguel Macaya.

Como Tenedor de libros y Cajero, fue nombrado don Tomis Soley, v
Cajero simplemente don Francisco Borbén-

Abierta la suscricion de acciones, fue un nuevo fracaso pues solamen.
te se presentaron 8 personas: el General Guardia y su herrrano don Victor,
el sefior Fasileau Duplantier, don Jaime Giell, don Esteban Murille, don
Luis Chretjonnet, don Santiago Calvo y don Horacio Salazar,

No cbstante eso, el Banco inici6 sus operaciones, habilmentc dirigido
por el seior Huard, que era hombre de grandes recursos de :maginacién y au.
dacia; y tras sucesivas combinaciones econémicas que empcoraban cada vez
mas la situacion econémica del Banco, y con motivo de cargos graves que for-
mulé la prensa. el Gobierno ordené que el Comisario Doctor Macaya practi-
cara la inspeccién de los libros acompafado de don Juan Luis Quirés v don
Teodoro Prestinary, Jefes respectivamente, de la Contabilidad Nacional y de
la del Banco Nacional,

Con vista del resultado de la inspeccion el Gobierno acordé la resci-
sion del contrato y nombré como su representante legal al Licdo. don Ge-
rardo Castro. La liquidacion se dejé a cargo de la casa Hto- Tournon & Co.,
que habia sido la mas perjudicada en el negocio y asi terminaron la breve v
azarosa vida del primer Banco Rural de Crédito Hipotecario de Costa Rica
y las fantasticas combinaciones del ciudadano Esteban Huard.

El 4 de diciembre de 1876 inici6 sus cperaciones el Banco de Emision
cuyo primer administrador fue don Braulio Morales, ex-Ministro de Hacien-
da, a quien sustituyeron, sucesivamente, don Jaime Giell v don Manuel An-
tonio Bonilla.

Sus fundadores fueron los Generales don Tomds Guardia, don Pedro
y don Pablo Quirds, el Presbo. don Ramén Cabezas y los sefiores don Brau.
lio Morales, don Rafael Barroeta, don Manuel Antonio Bonilla, don Jaime
Giiell, don Saturnino Lizano, don Juan Fernindez, don Jacinto Quiros, don
Raimundo Jiménez, don Antonio Amerling, don Juan Maria Solera y don
Joaquin Trejos-

Los citados ciudadanos presentaron a don Vicente Herrera, Jefe Pro.
visorio de la Republica un memorial en que solicitaban autorizacién, que les
fue concedida, para fundar un Banco de Emisién que emitiria titulos por un
total de $ 500.000 sobre los cuales reconoceria el 1% mensual, quedando el
Banco autorizado, ademds, para emitir billetes de exportacién de café, los
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cuales venderia al contado para cubrir el servicio de intereses y amortizacién
de los titulos emitidos, a razén de $ 50.000 cada seis meses.

El Gobierno nombré el Presidente-Administrador del Banco asi como
a los empleados, cuyos sueldos fijé, quedando transitoriamente a su cargo el
pago de dichos sueldos.

El Banco de Emision no prosperé y pocos meses después de inaugurado
cerr6 sus puertas en 1878, quedando el Banco Nacional de Costa Rica encar-
gado de la liquidacién de este curioso Banco en que los accionistas no apor.
taban suma alguna de capital, limitindose su obligacién i garantizar con
hipoteca la proporcién de su aporte nominal en ¢l pago de intereses y amorti-

zaciones, requisito que no habian cumplido y que obligé la clausura del
Banco-

El 15 de abril de 1877. se fundé el Banco de la Unién, cuyo nombre
fue sustituido en 1890 por el de Banco de Costa Rica que aun conserva.

El capital del Banco de la Unién fue de £ 500.000 dividido en 20
acciones nominativas de $ 25.000 cada una, que suscribieron los sefiores don
Francisco Peralta, don Gaspar Ortufio, don José Ramén Rojas Troyo, don
Rafael Barroeta, don Braulio Morales y don Francisco Echeverria.

Segun la escritura de su constitucién el Banco era una sociedad pri-
vada cuya Administracién correspondia a una Junta designada por los accio-
nistas, sin que en ella tuvieran ninguna ingerencia los Poderes Piblicos: Su
duracién seria de 10 afios prorrogables a voluntad de los accionistas, cuva
amplia responsabilidad econémica, asi como la capacidad demostrada en la
administracién de sus cuantiosos intereses personales, dieron al Banco de la
Unién un auge extraordinario, que aument$ con motivo del contrato celebrado
el 21 de Octubre de 1884, que se conoce como contrato Soto-Ortuiio, que con-.
cedi6 al Banco el privilegio de emitir billetes al portador hasta por el doble
de su capital pagado y con garantia de un 25% en oro o plata, obligindose a
los otros dos Bancos que habia en el pais—el Anglo-Costarricense y el Na-
cional de Costa Rica — a recoger sus emisiones dentro de los tres meses si-
guientes, otorgandole, al mismo tiempo la Administracion General de Rentas
v el caracter de depositario judicial nico.

En compensacién a esas ventajas, 1a primera de las cuales tendria su
vencimiento el 31 de Octubre de 1887 o el 31 de diciembre de 1900, a opcion
del Banco, éste se comprometia a recoger y pagar, en el término de seis aiios
el papel moneda en circulacién, cuyo monto ascendia a $ 600.000 y abria al
Gobierno un crédito por $ 250.000,

"A consecuencia de las ventajas que el Banco de la Unién derivé del
Contrato Soto-Ortuiio, sufrié grandes quebrantos econémicos el Banco Nacio.
nal de Costa Rica fundado en 1867, y poco después entré en liquidacién ha-
biendo prestado valiosos servicios al progreso de] pais-

Sucesivas disposiciones administrativas continuaron favoreciendo al
Banco de la Union, hasta que el Gobierno de don Rafael Yglesias dicté las
Leyes de 3 de Julio y 24 de Octubre de 1896 que establecieron el Talén de
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Oro en Costa Rica y el Decreto de 25 de Abril de 1900 que restablecié el
sistema de pluralidad de emisiones bancarias,

Precedi6 y permitié la emision de las leyes fundamentales de esa evo-
lucién, el contrato firmado el 25 de Setiembre de 1896 entre don Juan Bau-
tista Quirds, Secretario interino de Hacienda y don José Andrés Coronado,
Director del Banco de Costa Rica — nombre que tomé el Banco de la Unién
desde 1890 y que aun conserva—en virtud del cual esta Institucién renuncié
a los privilegios que le concedia el convenio Soto-Ortufio de 1884, facilitando
asi la reforma del sistema monetario. Para ello se le concedié transitoriamente
la facultad de aumentar su circulacién a $ 5.000.000 que retiraria poco a
poco hasta colocarse dentro de las estipulaciones de la ley bancaria que per.
mitia a todos los Bancos no hipotecarios, que tuvieran como minimo un capital
pagado de $ 1.000.000 er moneda acunada de oro, emitir billetes de curso
voluntario, convertibles a su presentacion, manteniendo una reserva del 50%
que mas tarde se redujo al 40%.

La ley que permitia las emisiones en la forma antes expuesta, fue de-
rogada por el Gobierno del Licenciado don Alfredo Genzalez Flores poco des-
pués de haberse declarado la Guerra Mundial en 1914, estableciendo a la vez
el régimen de inconvertibilidad de los billetes y la emisién de titulos de esa
clase, sin respaldo, por el Banco Internacional de Costa Rica, como Institucién
que creaba el Estado.

LA SITUACION BANCARIA
DE COSTA RICA EN 1939

En las piginas anteriores he resumido, en lo posible, la historia ban-
caria de Costa Rica, desde el afio 1830, fecha de su iniciacién, hasta la épo-
ca en que fue liquidado el Banco Mercantil de Costa Rica, que en 1925 ven.
dié a The Royal Bank of Canada todas sus acciones y derechos por la suma
de € 2.384-546.11.

He omitido las referencias a muchos proyectos que no se realizaron
y por lo mismo no tienen importancia, y asimismo he pasado, sin citarlos,
sobre fracasos bancarios cuya relacion sélo puede causar amargura en per-
sonas que aun viven y ese no es, en modo ninguno, el propésito de esta re-
sefia.

A mediados del afio de 1915 se establecié en Costa Rica una sucur.
sal de The Royal Bank of Canada, que realizé muchos negocios en el pais,
buenos algunos y otros muy malos, como el de la pérdida de € 1.000.000 que
habia invertido en unos billetes provisionales llamados “sibanas”, por su
gran tamafo, y que puso su circulacién el Gobierno del sefior Tinoco. La sen.
tencia arbitral fue desfavorable al Banco.

Las exigencias de la Ley General de Bancos, dictada el 5 de noviem-
bre de 1937, motivaron el retiro del Roval Bank. que traspasé sus documen-
tos de crédito al Banco de Costa Rica, quedando en consecuencia, estableci-
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dos en el pais, linicamente los siguientes 5 Bancos, que cito por su orden de
antigiiedad :

Banco Anglo-Costarricense,
Banco de Costa Rica,
Banco Nacional de Costa Rica.

Banco Crédito Agricola de Cartago.
Banco Nacional de Seguros,

BANCO ANGLO COSTARRICENSE

Esta respetable Institucion bancaria fue fundada el 25 de Junio de
1863 por los sefiores don Allan Wallis y don Eduardo Allpress. ciudadanos
ingleses, y don Mariano Montealegre Ferndndez, costarricense, quienes apor-
taron un capital de $ 100-000.00 que aumenté poco después en $ 20.000.00
por haber entrado a formar parte de la sociedad bancaria el cabailero don
Francisco Montealegre, quien suscribié esa suma,

Los primeros Directores del Banco fueron los tres primeros fundadc-
res y como Administrador actvaba a la vez el sefior Wallis.

El Banco Anglo-Costarricense inicié sus operaciones el 1° de Julio de
1863 en un modesto local de la Calle Chapui y no se limité al descuento de
documentos de crédito. sino que, de acuerdo con el aviso publicado en T.a Ga-
ceta de aquel afio, la Directiva se proponia abrir cuentas corrientes con sus

Edificio del Banco Anglo Costatricense en |a ciudad de San José
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comitentes para que pudieran girar a la vista contra sus depositos o contra
créditos que el Banco les concediera; cobrar letras y pagarés por cuenta de
sus comitentes, abonando sus valores en las cuentas corrientes respectivas; pa-
gar en el mismo Banco obligaciones aceptadas por sus comitentes Yy pagar
letras giradas por los mismos a plazo f ijo.

Con verdadero conocimiento de la técnica bancaria inicié sus operacio-
nes el Banco Anglo-Costarricense, que ademas de las operaciones enunciadas
de cuenta corriente, desconocidas hasta entonces en el pais, hacia las usuales
en esa clase de establecimientos: descuento de letras Yy pagarés, préstamcs
con garantias reales o personales, compra y venta de bonos o “fondos puabli.
cos”, recibo de dinero en depésitos a la vista o a plazo, incluyendo los judicia-
les, “venta de Billetes de Banco pagaderos a la orden, a siete dias vista, faci-
litando asi las remesas dentro de la Repiiblica sin arriesgar la remision de
dinero”, etc.

El Banco no solicité privilegios ni concesiones oficiales, sino que se
establecié al simple amparo de las disposiciones generales del Cédigo de Co.
mercio. Ningin nexo, pues, lo ligaba con el Gobierno, con el cual no llegé a
tener relaciones comerciales sino algunos afios més tarde, no obstante que el
Doctor Montealegre, Presidente de la Repiblica, era hermano del socio don
Mariano, circunstancia que en aquella €poca tenia una significacion que hoy
no se tomaria en cuenta,

Progresivamente el Banco fue aumentando el volumen de sus transac-
ciones y estableciendo agentes y corresponsales en el interior del pais y en
el extranjero. En 1864 circularon sus primeros billetes grabados por la casa
Bradbury, Wilkinson & Co. de Londres, firmades por el Administrador Mr-
Allan Wallis. Segin la cliusula novena de los Estatutos del Banco, sus bi-
lletes eran pagaderos al portador y a la vista, hasta el valor de la cuarta par-
te del capital y utilidades efectivas.

El Banco Anglo-Costarricense, como e] mas antiguo que existe en el
pais, ha tomado participacién tan importante como decidida en el progreso
general, cuyo desarrollo ha tenido que seguir, paso a paso, durante los dltimos
76 anos-

Todas las situaciones dificiles en que se ha encontrado el pais por
razén de circunstancias politicas, de malas cosechas de café, de consecuen.
cias naturales de crisis econémicas exteriores que agui se han reflejado, han
sido afrontadas por el Banco Anglo.Costarricense sin haber perdido nunca la
confianza publica y a ello, desde luego, ha contribuido la capacidad personal
de sus Directores, que por su orden han sido: Don Allan Wallis, don Fran.
cisco Montealegre Fernandez, don Federico Cox, don Percy G- Harrison, don
Manuel Antonio Quirés y don Eduardo Carrillo Castro,

Las escrituras o Estatutos de Constitucién del Banco Anglo-Costarri.
cense, lo mismo que las de todas las sociedades andlogas, han tenido que ser
modificadas para ponerlas dentro de los términos de las leyes v sus reformas
que sucesivamente se han dictado en el pais-

Y asi tenemos que el pequefio Banco Anglo-Costarricense, fundado en
1863 por cuatro caballeros que aportaron un capital de $ 120.000, es hoy una
respetable sociedad cuyo capital pagado de ¢ 1.800.000 devidido en 3.600
acciones de un valor nominal de ¢ 50000, tiene como Reservas la suma de
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DON EDUARDO CARRILLO CASTRO DON ANTONIO F. CARAS IRAETA
Gerente del Banco Anglo Costarricense Sab-Gerente del Banco Anglo Costarricense

¢ 1.591.498.33, lo que forma un capital liquido, al 31 de diciembre de 1939,

de € 3.391.498.33 o sea un valor efectivo de € 942.08 para cada accion-
Falta pues un 5.79% para duplicar el capital inicial del Banco, asi

coms el valor de sus acciones que, ademas, tienen en plaza una cotizacion co-

mercial mucho mavor vy son, sin embargo, muy dificiles de adquirir.

Las utilidades netas del Banco en el afio de 1939, produjeron ia suma

de € 415:195.81, lo cual ofrece una clara idea de la

tividad comer de
esta antigua Institucion,

El1 Balance del Banco, al 31 de diciembre de 1939, muestra un maovi-
miento de € 20.892-708.24,

LLa Asamblea General de Accionistas reunida para conocer del infor-
me relativo al ano de 1939, nombro el siguiente Directorio para 1940:

Directores Propietarios: don Jaime G. Benett, Presidente; don Rafael
Alvarado C.. Vice-Presidente; Vocales: don Félix Wiss M. v don Hernin A.
Ulloa. ; Secretario, el Lic. don Alberto Echandi M.; y Suplentes, don Al-
fredo Esquivel Carazo, don Carlos Salazar Chavarria v don Francisco Blén U-

3 anos de constante y ejemplar servicio en esa Institucion, en la cual
ha demostrado siempre sus grandes capacidades en los diversos cargos aue
desde 1906 ha venido desempenando.

El senor Carrillo, actual Gerente del Banco Anglo-Costarricense, cuen.
ta con 3

Al ocurrir en 1929 el sentido fallecimiento del caballero don Manuel
Antonio Quiros, Director del Banco, el sefior Carrillo desempeiaba las deli-
cadas funciones de Jefe de la Contabilidad y en reconocimiento a su constan.
te labor y a las excepcionales capacidades demostradas en sus largos anos de
servicio, la Junta Directiva le confié la Administracion del Banco, cargo que
hoy desempefia con un amplio espiritu de comprensiéon de los negocios, con
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un trato de exquisita gentileza para los clientes del Banco, todo lo cual se tra-
duce en los buenos resultados que muestran sus balances v en la prosperidad
constante de la Institucion, segin puede comprobarse con las cifras anterior-
mente expuestas.

El seior Carrillo tiene la representacion de los Bancos Comerciales
ante el Consejo Emisor creado por las leyes de 1937, cuyas funciones se re-
sumen en las paginas siguientes.

Con la ampliacion de las actividades comerciales que el senor Carri-
llo ha implantado durante los once anos de su Administracion, el Banco An-
glo Costarricense esta capacitado para realizar cualquiera transaccion en el
exterior por medio de sus corresponsales bancarios en las principales ciuda-
des del mundo.

Al dictarse la Ley de Bancos de 1937, que establecié como obligato.
rio el nombramiento de Sub.Gerentes, la Junta Directiva del BancoAng!lo-
Costarricense, haciendo honor al mérito y reconociendo las grandes capaci.
dades de otro de sus antiguos empleados, nombr para aquel importante car-
go a don Antonio F. Cafas Iraeta, que es el mis joven de los empleados de
igual categoria en el pais, habiendo yva demostrado su preparacion para cstas
delicadas funciones durante el tiempo en que desempend la Gerencia por au-
sencia del senor Carrillo.

Noble por naturaleza y por herencia, el sefior Canas es nieto del Ge.
neral don José Maria Canas, figura Procer de nuestra historia, ya que fue
uno de los mas grandes hombres que tuvo Costa Rica en el siglo ]ns.nln

on
e r
-
-

Seccién Interior del Banco Anglo Costarricense, en San José.
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BANCO DE COSTA RICA

Conforme queda expuesto en paginas anteriores, el Banco de Costa
Rica tuvo hasta el afio de 1890, el nombre de Banco de la Unién y continub
las operaciones iniciadas por ¢l mismo en el afio de 1877 conservando, hasta
la época actual, la situacién preponderante que es consecuencia natural del
volumen de sus negocios hibilmente administrados siempre.

El Banco de Costa Rica tiene a su cargo la administracién Principal
de Rentas Publicas, y de la Municipalidad de San José, desde hace muchos
anos y es ademis el depositario judicial, con lo que tiene un movimiento de
varios millones de colones mensuales, que corresponden a la cuenta de! Go-
bierno y de la Municipalidad central.

En todo tiempo el Banco de Costa Rica ha prestado su valioso con.
curso para solventar las dificultades econémicas de nuestros Gobiernos, y ha
mantenido abierto, ademis, un crédito cuantioso en cuenta cerrients. del cual
se ha hecho uso para cubrir con frecuencia las obligaciones del Estado que no
alcanzaban a pagarse con el producto de las Rentas Pablicas.

Es oportuno advertir aqui que el Gobierno del Presidente Cortés no
se ha visto en la necesidad de hacer uso de ese crédito durante los wltimos
anos, pues lejos de eso ha mantenido y mantiene ahora saldos a veces mayores
de ¢ 1.000.000.00, sin que haya obligaciones de su Gobierno que estén pen-
dientes de pago por falta de fondos.

El Banco de Costa Rica ha sido sucesivamente administrado por ca.
balleros de gran preparacion y a ello, desde luego, se debe su extraordinaria
prosperidad asi como la confianza ilimitada que ha inspirado siempre en el pais.

e o

Elegante edificio del Banco de Costa Rica, que ocop: media manzana de terreno en clcentro de la capital.
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DON JORGE HINE SABORIO DON JOSE JOAQUIN ALFARO I.
Segundo Designado 3 13 Presidencia de Sub-Gerente del Banco de Cosaa Rica
I3 Repiblica y Gerente del Banco  de

Costa Rica,

Desempeiia actualmente la Gerencia del Banco de Costa Rica el cum.
plido caballero don Jorge Hine Saborio, uno de los capitalistas de mayor
solvencia en el pais y hombre, ademis, de clevada posicién politica y social,

Desde el 8 de Mayo de 1936, el sefior Hine desempefia el honroso car-
go de segundo Designado a la Presidencia de la Repiblica y es, ademés, Di-
putado por la Provincia de San José

Su nombre se ha citado mas de una vez como posible candidato a 1a Pre.
sidencia porque en virtud de sy preparacion general, de sus estrechas relacio-
nes con los circulos capitalistas y de sus vinculaciones personales con otros
valiosos elementos dirigentes de la opinién publica, el sefior Hine podria reu.
nmir un respetable partido que contaria, ademas, con el apoyo popular por.
que su temperamento democratico inspira la confianza de togos cuantos lo tra-
tan.

Sin embargo, su modestia personal ha impedido que tomen cuerpo
apenas sugeridos, los movimientos politicos a su favor.

Descendiente directo del Doctor Marcos de Lafayette Hine, ilustre
ciudadano norteamericano que aqui fundé su hogar a mediados del siglo an.
terior, conforme puede leerse en otras paginas de este libro, don Jorge Hine
ha mantenido, en la Gerencia del Banco de Costa Rica el mismo prestizio que
dieron a esa Institucién sus antecesores Don Gaspar Ortuiic, don José An.
drés Coronado, el Licdo. don Mauro Fernandez, don Alberto Ortufio v don
Manuel Montejo. ¢

Conforme lo expuse anteriormente, el Banco de Costa Rica ha tenido
también que modificar sus Estatutos de constitucion y hoy forma una socie-
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DON ALBERTO ORTURO

Consejero Honorario de la Directiva del Banco de Costa Rica.

dad por acciones con capital inicial de ¢ 4.000.000 que con las reservas acu-
muladas, se eleva el 31 de diciembre de 1939, a la suma de € 8.251-246.55.
0 sea que sus acciones tienen un valor real mayor del doble de su valor ori-
ginal. Estas acciones tienen mucha demanda y a precie clevado. pero son
también muy dificiles de adquirir.

Segiln el ultimo balance presentado por el sefor Hine, el volumen de
capital movilizado hasta el 31 de diciembre de 1939, menta a € 62.641.290.25
y las utilidades netas durante el afio 1939 ascendieron a ¢ 960.844.55.

La Junta General de accionistas nombré el siguiente Directorio para
1940: Directores Propietarios: Presidente, don Alejo Aguilar Bolandi; Vice-
Presidente, don Federico G. Rohrmoser LLahmann; Vocales, Doctor don Cons-
tantino Herdocia y Licenciado don Alberto Moreno Cafas; Secretario, don
Marco A. Gonzalez Lahmann,
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: Directores suplentes, Licdo. don Otton Jiménez Luthmer, don Joa-
quin Aguilar Esquivel y don Manuel Ortufio Boutin, .

Como Consejero Honorario del Consejo de Gobierno del Banco de Gos-
ta Rica ha venido actuando durante los ltimos afios el caballero don Alberto
Ortufio cuya destacada personalidad lo ha hecho acreedor a todas las honro-
sas distinciones de que constantemente es objeto-

Espanol por nacimiento el sefior Ortufio ha hecho de Costa Rica su
“Patria Chica” y en ella va dejando la huella de su mano generosa en todas
las obras que por su fin caritativo tienden a hacer menos duro el dolor de los
demas.

Al renunciar el sefior Ortufio la Gerencia del Banco, después
constante labor de muchos afios, el Consejo de Gobierno lo nombrj<i,Gofse:
jero Honorario para tener siempre una guia segura en la resol ih a :

de sus negocios. (¥
g = % /%
S fArs O
e (a

Antes de la nueva legislacion bancaria de 1937, que oBliga el nom-.
bramiento de Sub-Gerentes, el Banco de Costa Rica habia tomado esa_dis-
posicion, '
El primer Sub-Gerente del Banco fue el gentil caballero colombiano
don Roberto E. Smith, ya fallecido, cuya actuacién, en todo tiempo eficaz,
ha sido ampliamente reconocida.

En reemplazo del sefior Smith fue nombrado don José Joaquin Alfaro
Iglesias, antiguo Jefe de la Contabilidad del Banco, que habia demostrado
en el desempedio de esas delicadas funciones una preparacién bancaria poco
comin para servir el alto cargo que hoy desempefia.

El sefior Alfaro pertenece a la generacion de hombres que han sabido
levantarse por su personal esfuerzo y mantener su posicién por la practica
constante del esfuerzo en el trabajo, teniendo como norma una linea de inalte-
rable rectitud en el cumplimiento del deber.

BANCO NACIONAL DE COSTA RICA

El Licenciado don Alfredo Gonzalez Flores, Presidente de la Repu-
blica, en uso de las facultades omnimodas de que se hallaba legalmente in-
vestido con motivo de haber estallado la Guerra Mundial, dicté el Decreto
de 9 de Octubre de 1914 que fundaba el Banco Internacional de Costa Rica
conforme a las siguientes disposiciones esenciales:

I*—EI] Banco emitiria ¢ 4.000.000.00 garantizados con los Bonos del
Tesoro, creados por Ley N°® 6 de Octubre del mismo afio v con los Bonos so-
brantes del Empréstito Inglés de 1911, que ascendian a £ 332.800 y se ha-
llaban en poder del Gobierno;

2%—Los billetes que emitiera el Banco tendrian igual poder liberato.
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rio que los demas en circulacion emitidos por los otros Bancos del pais y se-
rian convertidos un afio después de terminada la Guerra Mundial apenas ini-
ciada.

3*—Las obligaciones cuyo pago no se aceptarz en billetes del Banco
Internacional, gozarian de moratoria hasta un ano después de firmada la paz
europea.

4*_Mientras estuviera en vigencia la inconvertibilidad de los bille-
tes, ningtin Banco emisor podria, por ningin motivo, disponer del oro que
conservara en Caja como garantia de sus emisiones.

En el mes de Setiembre de 1912, los acaudzalados empresarios sefnores
Lindo habian obtenido del Poder Ejecutivo la aprobacion de una escritura
constitutiva del Banco Internacional de Costa Rica, con capital de un mi-
116n de colones suscrito por los citados sefiores Lindo Bros, quienes queda-
ban autorizados para ampliarlo hasta diez millones.

Preparados los billetes y la papeleria para un Banco con aquella de-
nominacién, fueron adquiridos por el Gobierno del Licenciado Gonzalez Flo-
res y esa es la simple explicacion de que el Banco del Estado, fundado en
1914, llevara el nombre de Banco Internacional de Costa Rica.

La Contabilidad del Banco, complicada por la forma puramente no-
minal de sus cuatro millones iniciales, fue abierta por don Gregorio Santies-
teban, un caballero cubano de muy grato recuerdo.

El Gobierno nombré como primer Director, a Mr. Walter J. Field,
distinguido caballero norteamericano radicado en el pais desde 1886 y fun.

A\
Edificio del Banco Nacional de Costa Rica,
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dador de un respetable hogar cuyos miembros han ocupado siempre un lugar
preferente en nuestra sociedad.

Dedicado especialmente a las actividades bancarias, Mr. Field revel
en todo tiempo sus grandes capacidades dando a] Banco Internacional de Cos-
ta Rica un poderoso impulso durante sus primeros afios y al retirarse de la
Administracion que habia desempeiado con extraordinaria competencia, se
trasladé a Hollywood, California. donde continué sus negocios bancarios ha.
biendo adquirido, ademds, diversas propiedades comerciales. Alld fue noms
brado miembro de la Junta Directiva Regional del Bank of America Natic-
nal Trust & Savings Association, uno de los Bancos mas fuertes y de mayec.
res ramificaciones de los Estados Unidos. con oficinas generales en Los An.
geles, California, conexién que mantuvo hasta la fecha de su muerte ocu-
rrida en Hollywood el 14 de agosto de 1931.

Sucedié a Mr. Field en la Administracién del Banco el General Don
Juan Bautista Quirés, uno de los mas destacados homkbres publicos de Costa
Rica en los dltimos cincuenta afios de sy historia. El General Quirés se dis.
tinguié como agricultor y empresario, ocupando ademds, temporalmente, ele.
vados y honrosos cargos pablicos; fue varias veces Diputado, Secretario de
Estado en diferentes Despachos, Jefe de la Oficina de Control, Designado a
la Presidencia y Encargado del Poder en la dificil época inmediata a la
Presidencia del sefior Tinoco,

En todas sus actuaciones el General Quirdés dejé marcadas las hue-
llas indelebles de su rectitud inquebrantable-

Interinamente y por breve tiempo, durante la Presidencia del Gene.
ral Quirds, ocuparon la Administracién del Banco don Rafael Canas y e!
Doctor don Francisco Cordero, quien la entregé a su sucesor don Juan Ra.
fael Chacén Paut.

El sefior Chacén es uno de esos hombres singulares que pasan por la
vida sembrando el bien y en sy ingénita modestia prefieren mantenerse ale-
jados de todo movimiento que llame la atencién.

Su clara inteligencia y su preparacion para el manejo de grandes em-
presas que €l mismo ha formado, lo sefialaron para aquel delicado cargo que
desempeiié de manera brillante, dando al Banco Internacional un impulso
pederoso y ganando a la vez, para el Banco v para él, el prestigio y la sim.
patia que ambos conservan en el concepto publico,

Desde el aiio de 1934, desempefia la Administracién del Banco Na-
cional de Costa Rica el caballero don Julio Pefia Morda, quien desde 1918,
fecha de su fundacion, desempeiiaba con gran acierto la Gerencia del Banco
Crédito Agricola de Cartago.

Al renunciar su alto cargo el Seior Chacén, el Licenciado don Ri.

cardo Jiménez tuvo el plausible acierto de llamar al Sefor Pefia para ocupar
la Administracion del Banco-

Mas valiosas, en todo caso, que todas las referencias personales acer-
ca de las labores del Sefior Pefia, son las actividades actuales del Banco y

i ibli inisteri *\z Costa Rica.
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DON JULIO PENA MORUA

Gerente del Banco Nacional de Costa Rica,

los resultados positivos, esencialmente halagadores, que presentan sus ba-
lances.

Consecuencia inmediata de la preparacion, reconocida por todos, que
el Sefior Pefia tiene para el desempefio de sus delicadas funciones, ha sido
la transformacién del antiguo Banco Internacional de Costa Rica en el mo-
derno Banco Nacional de Costa Rica, conforme se verd en las paginas si.
guientes.

Con el senor Pena colaboran en calidad de Sub-Gerentes, don Alfre-
do Borbon y don Angel Coronas Guardia,

El Sefior Borbon, un gentil caballero ventajosamente conocido en el
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DON ANGEL CORONAS GUARDIA DON ALFREDO BORBON GONZALEZ
Sub-Gerente del Banco Nacional Sub-Gerente del Banco Nacional
de Costa Rica, de Costa Rica.

pais por sus diferentes actividades agricolas y comerciales, goza de mereci-
do prestigio y presta al Banco los mas valiosos servicios,

El Senor Coronas Guardia, quien desempeia la Jefatura del Depar-
tamento Emisor, perfeccioné sus conocimientos bancarios en Santiago de Chi-
le adonde fue enviado para practicar estudios especiales que hoy rinden al
Banco y al pais los mejores beneficios-

La ley de constitucion del Banco Internacional de Costa Rica ha sido
modificada repetidas veces en los {iltimos veinticinco anos, tratando siempre
de ajustarla a los fines que logicamente debe llenar una Institucién del Es-
tado, llamada a procurar el desarrollo econémico del pais, facilitando las ope-
raciones de crédito, mediante satisfactorias garantias, pero sin el afan esen.
cial de grandes utilidades ya que no tiene dividendos que distribuir entre
accionistas, sino que acumula las ganancias como fondo que puede destinar
Integro a nuevas transacciones.

En el ano de 1935, el sefior Gerente del Banco Internacional de Cos-
ta Rica, don Julio Pefia, hizo ante la Junta Directiva atinadas observaciones
acerca de la necesidad de transformar su organizacién general para que, como
institucion del Estado, actuara en calidad de regulador del crédito v la mo-
neda. La presencia de problemas monetarios y hancarios, tan delicados como
complejos, demostraba que la organizacién bancaria en vigencia, era insufi-
ciente para resolverlos; ademas, la experiencia ya adquirida en el manejo del
Banco, llevaron al 4nimo del sefior Pefia la conviccién de que debia proceder-
se, sin mas demora, a dotar al Banco de una organizacién que le permitiera el
mas amplio desarrollo de sus funciones reguladoras, completandola con la im-
plantacion de un' régimen bancario exactamente ajustado a las realidades de
la economia nacional.
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Tan complejo como el gobierno de la moneda es el gobierno del crédi-
to; si para el primero se requieren una politica y un sistema monetario, para
el segundo es indispensable un régimen bancario que abarque y coordine las.
funciones de las instituciones de crédito. Los Bancos no solo reciben y custo-
dian el capital de la colectividad, con el cual asimismo operan, sino que des-
arrollan también funciones monetarias que son de grande importancia en la
economia moderna pues cuando actian como depositarios y conceden présta-
mos, crean nuevos depositas que al girarse por medio de cheques, traspasos o
cargos bancarios, desempenan la misma funcién monetaria que el billete. De
ello resulta tan peligrosa la inflacién que se produce con Ia emisién incontro-
lada del billete, como la que puede hacerse por medio del crédito bancario.
Este, bien dirigido y aplicado, es la base del desarrollo de la riqueza en gene-
ral y como los Bancos son los distribuidores naturales del crédito, se hacia
indispensable la implantacion de un régimen del cual se carecia, que contem-
plara las caracteristicas fundamentales de nuestra banca y su tradicién, en-
carrilandolas sobre amplias bases de seguridad.

La reorganizaciéon del Banco Internacional de Costa Rica era. pues,
indispensable para dar, ademas, mayor solidez y capacidad a la estructura ban.
caria de la nacion, mediante condiciones que la permitieran afrontar con pro-
babilidades de buen resultado cualquiera situacion incierta peligrosa para la
estabilidad econémica.

Era también necesario prestar facilidades a los Bancos particulares
para que pudieran recurrir, en momentos de emergencia, a fuentes de credito
que permitieran hacer frente a compromisos imperiosos, sin perjuicio de su
propia seguridad y sin verse obligados a una restriccion violenta de créditos,
con dafio cierto y grave para el pais.

Por otra parte, desde el punto de vista de la moderna técnica bancaria
v en lo que particularmente se refiere a las operaciones, condiciones y vigilan-
cia de las empresas de esta naturaleza, no habia realmente en Costa Rica una
legislacion adecuada, eficiente y moderna, que rindiera los beneficios que debe
prestar, tanto a los mismos Bancos, como al publico que en ellos deposita sus
dineros y al Estado, que debe velar por la seguridad de unos y otros.

La anterior Ley de Bancos era anticuada porque no correspondia a las
necesidades y conveniencias de la moderna organizacién y sistemas de opera-
ciones de los establecimientos bancarios que evolucionan dia tras dia, confor-
me avanzan las necesidades que el progreso y la civilizacién imponen a la eco-
nomia de las naciones y de los hombres; era incompleta porque no contempla-
ba ni reglamentaba las operaciones de depésito, descuento y cambios, que for-
man la parte principal de las operaciones de los Bancos comerciales; era de-
ficiente, porque no garantizaba en forma alguna la seguridad y estabilidad,
ni del sistema bancario en general, ni de las instituciones de crédito en parti-
cular.

De conformidad con las observaciones anteriores, la Junta Directiva
autoriz6 al Senor Penha para entablar conversaciones con el Doctor Hermann
Max, Jefe del Departamento de Investigaciones Econémicas v de Estadistica
del Banco Central de Chile, aprovechando la permanencia en Santiago de dos
aventajados jovencs costarricenses—don Angel Coronas Guardia y don Jorge
Campabadal—quienes fueron enviados a Chile por el Banco Internacional a
realizar estudios especiales que hoy son de gran provecho en esa Institucién
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DOCTOR HERMAN MAX
distinguido economista chileno. autor de las reformas a la Ley de
Bancos y asimismo de¢ la Ley Constitutiva del Banco Nacional de
Costa Rica,

uirida por ambos senores que desem-

debido a la singular prepara

penan cargos de responsabilidad.

El Doctor Max. economista bien conocido en todo el Continente Ame-

ricano por su indiscutible competenc

ria, estuvo de acuerdo en prestar al Banco Internacional su valioso concurso

.{"\I’lilt. ]l.'..'.i ’._'f‘.'.]TE: []l!;‘!' los estudlos

a fin de realizar la ey
. <

proyectada por el Sefior Pena, y mediante el pago de los gastos de viaje de

Valparaiso a Costa Rica v los de recreso del Doctor v su Senora, ast como la
total de § 5.000 (moneda americana) ci honorarios, el Doctor Max
est DIt el 11 ‘.'i'i cnt EL S ad
el K Ll \..J Ll i
ion a fines del
I Doctor S0 .'.!|.lf:.‘...“ de nuestra situaclon
v de un estudio de cedentes v de actualidad, eficazmente auxiliado por el

personal del Banco, presento un proyecto de coordinacion bancaria divid
cuatro partes, a saber: 19—Divisién del Banco Internacional en tres secciones
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bajo la denominacién de Banco Nacional de Costa Rica; 2°—Ley General de
Bancos y Superintendencia ‘Bancaria; 3°—Ley de Moneda y 4%—Otras le-
yes complementarias. El proyecto referido se resume a continuacion.,

= REORGANIZACION Y TRANSFORMACION DEL
BANCO INTERNACIONAL DE COSTA RICA

El primer capitulo del plan de ordenaciéon bancaria y monetaria for-
mulado por el Dr. Max, se refiere a la reorganizacion y transformacién del
Banco Internacional, institucion que, bajo el nombre de Banco Nacional,
denominacién mas apropiada a su origen v funciones, asumira bajo sisternas
técnicos, debidamente clasificados y ordenados, las actividades del antiguo
Banco y las nuevas que los pruyectos le confian; pero, para la mejor com-
prension de la serie de problemas que el experto hubo de confrontar dentro de
la situacion creada, dada la extension y complejidad de funciones que cjercia
el Banco Internacional, y que debian tomarse muy en cuenta al formular el
proyecto de reorganizacion, y para apreciar mejor la exacta vision que el Dr.
Max tuvo de la realidad que vivia el pais en materia bancaria y monetaria y
la logica resolucion propuesta, ajustandola en cada uno de los departamentos
o Bancos independientes en que divide la institucion, a las normas clasicas y
a los dictados de la técnica moderna, y que, conjuntamente, formaran la es-
tructura juridica del Banco Nacional de Costa Rica, es conveniente resumir
aqui, extractandolas de los estudios e informes del propio Dector, las princi-
pales razones de caracter técnico y de conveniencia nacional, que lo guiaron en
la formulacion de sus importantes proyectos, que algin tiempo después con
pocas modificaciones sustanciales, fueron convertidos en leyes de la Repiblica.

“El Banco Internacional de Costa Rica fué fundado en 1914, dos

Departamento de Cajeros y Contabilidad del Banco Nacional de Costa Rica.
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meses después de haber estallado la gran guerra europea, como institucion de
crédito emisora del Estado para suplir, mediante emisiones de papel moneda,
las necesidades de crédito del Fisco y para ayudar, con los mismos medios, a
la agricultura, la industria y el comercio. Su nombre se debié a circunstancias
casuales, existentes al tiempo de su fundacion”.

“En el curso de los 22 afios que lleva de existencia, el Banco ha tenido
que asumir toda una serie de funciones de la mas diferente indole, en parte
completamente incompatibles unas con otras. Hoy, el Banco es banco emisor,
banco comerdial, banco hipotecario, banco de crédito agricola industrial; ha
tenido que hacerse cargo de la liquidacion de un banco hipotecario (Crédito
Hipotecario de Costa Rica) fundado poco antes de que estallara la crisis a la
que no ha podido sobrevenir; es liquidador de la antigua “Caja de Conversion”;
propietario de plantas beneficiadoras de café y exportador de ese producto;
y por fin, leyes especiales lo autorizan para realizar ensayos de exportacion
de otros productos del pais”.

Al analizar su estructura en este sentido, resulta que era un cuerpo
compuesto de elementos tan heterogéneos, que era imposible tratar de crear
entre ellos una asociacién organica; no quedaba otro recurso que separarlos lisa
y llanamente unos de otros e indicarle a cada uno el lugar y las funciones que
le corresponden. En realidad, era un banco para todo y para todos—menos
para los demas bancos del pais, que no tenian en él ningin respaldo.

Al considerar el problema de la reorganizaciéon y transformacion del
Banco Internacional, se presentaron dos posibilidades:

1) La separacién completa del Banco de la facultad emisora para en-
cargarla a una institucién nueva, creada ad hoc con caracter de banco central
y con plena autonomia e independencia. De manera que, €l Banco Internacional,
quedaria reducido a un banco comercial y un banco hipotecario, unidos ambos
en la misma institucién, pero con completa separacion de sus funciones.

2) La particion del Banco en tres departamentos principales: El De-
partamento Comercial, el Departamento Emisor y el Departamento Hipoteca.
rio, cada uno de los cuales fundionaria independientemente de los demas,
llevaria su propia contabilidad, presentaria balances por separado, etc., como
si se tratara de tres bancos individuales, unidos, sin embargo, bajo el mismo
techo y la mismh razén social.

Sin embargo, desde un principio se opté por no separar del banco las di.
ferentes funciones que ejerce, para encomendarlas a instituciones especiales
e independientes, ya que Costa Rica es un pais pequefio que no puede permi-
tirse la inmovilizacién de ciertos capitales en la fundacion de un nuevo banco,
que ademds tendria que luchar durante varios afios por su reconocimiento co-
mo institucion del pais v por la confianza del publico. En consecuencia, el
problema de la reorganizacion se concretéo a realizar esa separacion, por lo
menos, dentro del mismo Banco, distribuyendo sus principales funciones en-
tre diferentes departamentos, y sin mas relaciones con los demds servicios del
Banco que las que correspondian al caracter de sus negocios.

Partiendo de esta base, el proyecto de reorganizacion del Banco con.
templé su division en tres departamentos: un departamento comercial, un
departamento. emisor y un departamento hipotecario. Dentro de esta organi-
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zacién, el Banco Nacional de Costa Rica, como tal, no podri realizar ninguna
operacion activa o pasiva, sino que sus operaciones han de efectuarse bajo la
razén de uno u otro de sus departamentos. El Banco apareceri como institu-
cion juridica Unicamente en actos que atafien a toda la institucién v en la
presentacion semestral de una cuenta de gamancias y pérdidas en que se re.
fundiran las de sus tres departamentos y que refleja la sitvacién financiera
del Banco en si.

La administracién del Banco queda encomendada a un Directorio” de
cinco miembros propietarios y cuatro suplentes, todos nombrados por el Po-
der Ejecutivo.

La Junta Directiva General del Banco tendra a su cargo la administra.
cion de los negocios de los departamentos Comercial e Hipotecario vy la Ad.
ministracion interna del Departamento Emisor. Los negocios de este tltimo,
seran dirigidos por un Consejo Directivo de tres miembros que seran: el Pre-
sidente de la Junta Directiva General, un representante del Fisco y un repre-
sentante de los bancos comerciales. La administracién de los negocios de este
departamento ha sido considerada de suma importancia y llena de responsa-
bilidades, por lo que ha sido encomendada al cuerpo directivo especial men-
cionado y serin, ademas, los dirigentes de la politica monetaria y de crédito.

El Departamento Comercial del Banco tiene en todas sus funciones el
caracter de un banco comercial y queda sometido, por lo tanto, a las disposi-
ciones que contiene la Ley General de Banoos para estas instituciones,
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Dentro del Departamento Comercial, se ha organizado una Seccion de
Crédito Agricola e Industrial, que ha de asumir todas las funciones relaciona-
das con esta clase de créditos, El proyecto regula detenidamente las condicio-
nes de préstamos respecto de la persona del deudor; y la fijacion de intereses ;
la garantia, va sea prendaria, hipotecaria o fiduciaria; su constitucion y rea-
lizacién ; 1a inversién de los préstamos; el derecho de inspeccion del Banco, y,
en general, todo aquello que sirve para garantizar el mejor desarrollo posible
de estos servicios.

El Departamento Hipotecario del Banco, se ha organizado de acuerdo
con el mismo principio que rige para todos los bancos o cajas hipotecarias, o
sea, que sus funciones consisten en facilitar préstamos a largo plazo, mediante
la emisién de bonos. Sin embargo, la parte del proyecto de ley concerniente
a este departamento contiene toda una serie de disposiciones que, aprove-
«chando las experiencias del pasado, tienden a establecer limitaciones y segu-
ridades tanto para el Banco como para el inversionista y cuya omisién en las.
leyes existentes, ha contribuido, en gran parte, al abuso que se hiciera del
«crédito hipotecario en los afos de la pre-crisis.

Desde luego, el proyecto establece que los créditos hipotecarios que
facilite el Banco sélo podrin ser destinados a determinadas clases de inver-
siones, como son: a la adquisicién de tierras agricolas; a la ejecucién de obras
agricolas reproductivas; a la adquisicion y construccién de edificios, asi como
a otros fines, siempre que garanticen el cardcter productivo o reproductivo de
la inversion,

El proyécto oforga al Banco amplias facultades para que ejerza ins.
pecciones y supervigile el empleo de los préstamos, de acuerdo con lo que se
«convenga en los planes de inversion.

: Fuera de las operaciones de préstamo en que el Banco interviene como
intermediario entre el prestami¥tésy el prestatario, por medio de emisién de
bonos, estard en situacién de efectuar también operaciones con fondos propios
procedentes de las amortizaciones de su antigua Cartera de préstamos de
largo plazo. & ¢ R PR gk

é Una creacion completamente nueva para Costa Rica es el tercer depar-
tamento del Banco, el Departaments Emisor, cuya fundacion )mplica, ala

i

vez, la reorganizacién monetaria del pais. ’

Hasta 1914, Costa Rica habia vivido en un régifien de talén de oro
que se suspendio con el estallido de la guerra europea; Después de un periodo
de fuertes fluctuaciones del itipo de cambig, se fundé en 1924 una Caja de
Conversion que estabilizé el tipo de cambio del colén a 25 centavos americanos
oro (1 US $=4 colones). Esta cotizacion correspondié a la realidad en el
momento de la estabilizacién y con ella se detuvo la baja del tipo de cambio
del délar que se habia iniciado en 1923 y que, de no haberse procedido a la
estabilizacién, se habria prolongado, posiblemente hasta 1929, por lo menos.

En ese periodo la Caja de Conversion logré acumular cierta existencia
de divisas que, sin embargo, se perdio totalmente en los primeros afos de la
crisis. A fines de 1931 la Caja entré en liquidacion y s¢ establecié un régi.
men de control de cambios. El tipo de cambio del dolar se aumienté sucesiva-
mente de 4.00 colones a 4.25, 4.50 y 4.75, para bajarlo en seguida nuevamen-
te a 4.50 y 4.25. Este ultimo tipo se mantuvo hasta principios de 1935. La
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disparidad cada vez mds marcada entre ese tipo de cambio mantenido bajo
artificialmente y el tipo de cambio real que, debido a la baja general de los
precios en el mercado mundial, debiera haber sido considerablemente mas alto,
se manifesto en la practica por un déficit, creciente de afe en afio, en la
balanza de pagos, o mejor dicho, por un aumento progresivo de la demanda
de divisas en comparacion con la oferta. Sélo en los primeros meses de 1935
vino a comprenderse la imposibilidad absoluta de seguir en este régimen y
al dejar libre el tipo de cambio, éste subio rapidamente para llegar a un punto
mas alto a principios de 1936, con una cotizacion de mas de 7 colones por dolar.

Practicamente desde 1914, cuando se abandon¢ el talon de oro, Costa
Rica ha tenido un sistema de papel moneda caracterizado en los primeros diez
afos por la libertad de los tipos de cambio, enseguida, durante ocho afios, por
una estabilidad artificial mediante el régimen de la Caja de Conversién; des-
pués, durante un periodo de poco mas de tres anos, por un régimen de control,
y por fin, por la vuelta a un régimen de libertad de cambios.

Al provectar una reorganizacién monetaria en las circunstancias dadas,
se presentaron, pues, los siguientes problemas:

1) Hubo de descartarse desde un principio la vuelta al talén de oro y
no solo por las razones del derrumbe internacional que ha sufrido ese sistema
durante la crisis mundial, sino también por el hecho de que Costa Rica carece
en absoluto de la base mas importante para el restablecimiento de un régimen
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de oro, es decir, de una cantidad suficiente de metal precioso que pueda servirle
para garantizar una estabilidad cambiaria. La existencia total de oro en los
Bancos de Costa Rica, valorizandola a base de su valor actual en délares, no
llega a representar ni siquiera el medio por ciento de los billetes en circulacién.

2) Por las mismas y otras razones era inconveniente pensar en el res.
tablecimiento de una Caja de Conversion en su antigua forma, institucion que
nunca ha encontrado mayor divulgacién y que hoy, como institucion monetaria,
ha desaparecido definitivamente del mundo desde que Argentina implanté un
sistema de banco central.

3) Por fin, existia la posibilidad de una nueva estabilizacion cambiaria
bajo un régimen de control. Pero esto no habria significado otra cosa que volver
a un sistema que sélo hacia poco se habia abandonado, por implicar graves
inconvenientes y cuya repeticion nadie podia desear.

A estas consideraciones de caricter mas bien técnico monetario, se
unian otras de caracter doctrinario, Una estabilidad de los tipos de cambio de
una moneda en relacion con otras, seria, indudablemente, un ideal si esta esta-
bilizacién garantizara al mismo tiempo la estabilidad del valor de la moneda, o
sea, de su poder de compra, en el interior. Las experiencias y, especialmente
las del {ltimo decenio, han demostrado que no es éste el caso. La mantencion
de una rigida estabilidad de los tipos de cambio, sélo es posible a costa de la
estabilidad interior de la moneda la que, segin el caso, tiene que sufrir desva-
lorizaciones o revalorizaciones que pueden afectar hondamente a toda la vida
econdémica, maxime mientras sigue subsistiendo la cadtica situacion monetaria
y econémica internacional. Un tipo de cambio determinado en el momento de
estabilizarlo, puede corresponder exactamente a la verdadera relacion de valor
entre una moneda y otra. Pero dificilmente se podria mantener esa relacion
durante mucho tiempo, y todo desequilibrio entre el valor interior de una mo-
neda y su valor exterior debe conducir a tensiones que sélo encuentran su solu-
cién en un nuevo ajuste mutuo de ambos valores y una variacion correspon-
diente al tipo de cambio.

Partiendo desde estos puntos de vista, la reorganizacién monetaria de
Costa Rica debia limitarse a lo siguiente: a aceptar lo existente, es decir, un
sistema de papel moneda con libre desarrollo de los tipos de cambio, dandole
una organizacién técnica que hiciera de ¢l un sistema, por lo menos, sano en si
y que evitara o redujera, en lo posible, influencias de caracter netamente mo-
netario en el desarrollo de las actividades econémicas.

Fue éste el principio que se tuvo presente al dar al Departamento Emi-
sor del Banco Nacional la estructura y organizaciéon que contempla el proyecto.

El Departamento tendra una doble misién: 1) la de velar porque el
sistema monetario se¢ mantenza sano en si, ajustando las emisiones a las nece-
sidades reales del mercado y 2) la de intervenir en el desarrollo de los tipos
de cambio, principalmente coa el fin de suavizar las fluctuaciones de caracter
estacional provenientes de la mayor o menor oferta de divisas en las diferen.
tes épocas del afo,

En el antiguo régimen, las emisiones de billetes se efectuaban mediante
autorizaciones gubernamentales. En el nuevo régimen se limitaran al descuen-
to o redescuento de letras de cambio o pagarés comerciales o agrarios presen-
tados al Departamento por los bancos. Las emisiones que asi se efectien, se
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relacionan, pues, directamente con el crédito bancario v ello con un doble fin:
primero, para que las emisiones de circulante reflejen las verdaderas necesida.
des del mercado, pues los bancos no van a recurrir al descuento o redes-
cuento de documentos sino cuando se vean obligados a hacerlo por la dismi-
nucion de su encaje; y, segundo, para que al mismo tiempo, el crédito banca-
rio quede sometido, por lo menos hasta cierto punto, a un control que pueda
ejercer el Departamento Emisor mediante la politica de descuento. Para este
efecto, el Departamento tendra la facultad de determinar libremente la tasa
de interés y de hacerla efectiva en el mercado mediante la ayuda del Depar-
tamento Comercial. Dada la organizacién especifica del Banco Nacional, se
ha prescindido de otorgar al Departamento Emisor la facuitad de efectuar
operaciones de crédito directas con el publico; pero el Departamento Emisor
podra hacer efectiva su politica de intereses obligando al Departamento Comer-
cial, en determinadas situaciones, a no cobrar otros intereses en sus operacio-
nes con €l publico, que los que el Consejo Directivo del Departamento Emisor
estime conveniente imponerle. En vista de la preponderancia que tiene el Ban.
co del Estado de Costa Rica, los demas bancos, dificilmente podran seguir
una politica de crédito diferente a la de la institucion oficial.

Las emisiones en la forma que se acaba de mencionar, se regulan, pues,
hasta cierto punto, automaticamente de acuerdo con las necesidades del mer-
cado. Es imposible determinar teéricamente el volumen de estas necesidades,
pero se manifiesta en forma mas directa, en la demanda de créditos. Por eso, la
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funcién primordial de la institucion emisora central debe ser la de facilitar
a los bancos los medios liquidos que necesitan para satisfacer la demanda de
créditos, lo que, por otra parte, no impide que la institucion central limite o
restrinja sus emisiones cuando lo crea necesario para evitar que la expansion
de los créditos llegue a ser excesiva.

Mientras esta funcion del Departamento Emisor tienc el fin de man.
tener el circulante en armonia con las legitimas necesidades del mercado, la
otra, ya mencionada, de intervenir en el mercado de divisas, sirve al fin de
regular, dentro de ciertos limites por lo menos, los tipos de cambio. El pro-
vecto de ley limita esta facultad a una regulacion de las fluctuaciones esta-
cionales de los tipos de cambio que en Costa Rica, por el caracter especial de
su produccién y exportacién, se manifiestan en forma mas marcada que en
otros paises. Hasta ahora, el excedente de divisas que se produce en el mercado
al liquidarse las cosechas de café, es absorbido por los bancos, que para este
efecto, tienen que inmovilizar temporalmente parte considerable de su encaje.
De acuerdo con el proyecto de reorganizacion, esta f uncion sera ejecutada en el
futuro por el Departamento Emisor y en forma tal, que los bancos deberan
transferir diariamente al Departamento las divisas que hayan comprado en
exceso de sus necesidades propias o de su clientela. Para las compras y ven-
tas de divisas por parte del Departamento Emisor, regiran los tipos de cam-
bio que una comision especial fijara diariamente de acuerdo con las instruc-
ciones del cuerpo de consejeros del Departamento. La fijacion de los cam-
bios debe seguir, por principio, las tendencias del mercado, es decir, no se
trata de estabilizar sino de controlar el tipo de cambio del colon. Para este
efecto la comisién mencionada podra disponer de una serie de informaciones
diarias que no sélo le permitirdn apreciar las existencias y la posible futu.
ra oferta de divisas, sino también la futura demanda, al menos en cuanto se
refiere al pago de importaciones que forman el rubro mas importante del
pasivo de la balanza de pagos de Costa Rica. Son indispensables esas infor-
maciones para poder orientar la politica de intervencion en los tipos de cam-
bio cuvo fin principal, como ya se ha dicho, no es otro que el amortiguar fluc.
tuaciones estacionales sin detener tendencias intrinsecas de los cambios, ya
sea a la baja o al alza. Se mantiene, pues, por principio, la libertad de los
cambios cuyo desarrollo debe corresponder a las condiciones reales del mer-
cado. Si a causa de una abundante cosecha de café que se vende a buenos
precios, la mayor oferta de divisas deprime sus precios, no es conveniente
detener esta tendencia sino procurar que la misma baja de los tipos de cambio
estimule 1a absorcién del exceso de divisas, v controle la de sus precios, ya que
si sucede lo contrario, si se produce una escasez de divisas, debe ser una alza
controlada de sus precios la que produce el ajuste de la demanda a la oferta.

En lo que al Departamento Emisor del Banco Nacional de Costa Rica
se refiere, habran de servirle para estos fines, especialmente, sus compras
de oro fisico de produccién nacional. El proyecto de ley pone bajo el control
del Departamento toda la produccion de oro de Costa Rica y le permite el
pago de precios que deben estimular considerablemente la extraccion de este
metal. No es posible prever a qué grado podra llegar la produccién de oro
en Costa Rica. De todos modos, lo que compre €l Departamento Emisor, le
podri servir para ofrecerlo al mercado en forma de medios de pago adicio-
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nal al extranjero cuando se trate de contrarrestar una escasez momentinca
de Adivisas.

Fuera de las regulaciones directas de los tipos de cambio mediante el
control que ciercera el Departamento Emisor sobre sus cotizaciones, existe
aun otro factor que obrara en el mismo sentido. Como se ha dicho, son hoy
los bancos comerciales los que absorben el excedente de divisas que se pro-
duce en el mercado, y, para este efecto, tienen que utilizar partes a veces
considerables de su encaje. Esto puede tener como consecuencia—comio su.
cede en la actualidad—que los bancos se ven en la situacion de no poder
atender debidamente su funcion propiamente dicha de facilitar créditos a su
clientela, y toda limitacion o restriccion de los crédites baricarios tiene que
producir efectos adversos en la economia y repercutir también en los tipos
de cambio acentuando mas aun su tendencia bajista,

Al asumir el Departamento Emisor la funcién de absorber el exce-
dente de divisas, sucede todo lo contrario. Toda compra de divisas por par-
te de ese Departamento, significa emisién y aumento de circulante, que, en
primer término viene a llenar la caja de los bancos v a aumentar su capaci-
dad de otorgar créditos. Empero, toda expansion de créditos y los efectos
que produce en el mercado deben repercutir también en los tipos de cambio,
contrarrestando en este caso su tendencia natural a la baja. El efecto inver.
so produce la venta de divisas hecho por el Departamento Emisor que sus-
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trae circulante del mercado y contrarresta una tendencia al alza de los tipos
de cambio.

No se trata, sin embargo, de un mecanismo que obra automaticamen,
te. Una de las tareas mas dificiles ¥, tal vez, también mis ingrata es. indu.
dablemente, la de poder encontrar, en cualquier momento, el tipo de cambio
mais equitativo para poner en armonia los intereses de los exportadores y de
los importadores. Ademas, la intervencién del Departaznentc Emisor en el
mercado de divisas, podrid causarle tanto pérdidas como ganancias, Sin em.
bargo, no seria justificado que las pérdidas que se produjeran en la ejecu-
cién de una funcién de caricter tan eminentemente piblico, afectaran a la
institucién y a los empleados que estin a su servicio, como tampoco seria
justo por otra parte, que las ganancias que resultaran de esa funcién del De-
partamento se destinaran a beneficiar a la misma institucion.  Por eso el
“Fondo de Regulacién de Cambios”, queda totalmente separado, en el pro.
yecto, de los demas servicios del Departamento, en forma tal que las pérdi-
das y ganancias se cargan o abonan al mismo Fondo. Sélo asi se podra ga-
rantizar también que el manejo del Fondo quede desligado de todo interds
privado o de lucro y que se ponga exclusivamente al servicio de los intereses
de la nacién,

PROYECTO DE LEY
GENERAL DE BANCOS

Este proyecto, el segundo dentro del plan de reorganizagién, fue ins.
pirado en los modernos principios de legislacién bancaria que han encentra-
do su realizacién en las respectivas leyes, especialmente de los estados sud.
americanos. Se divide en tres capitulos, de los cuales el primero contiene dis-
posiciones generales; el segundo se refiere a los bancos comerciales, y el ter-
cero a la Superintendencia de Bancos.

El primer capitulo que trata de las empresas bancarias en general,
contiene disposiciones referentes a la definicién, constitucién y duracién de
las empresas bancarias, reglamenta su administracién y establece reglas con
respecto a la formacién del capital y de las reservas,

El segundo capitulo de este proyecto contiene disposiciones especiales
referentes a los bancos comerciales.

Algo nuevo para Costa Rica es la disposicién que obliga a los bancos
a mantener un encaje minimo legal de un 20% del valor de sus depésitos y
obligaciones a la vista y de un 10% de sus depésitos v obligaciones a plazo.

El proyecto regula, por lo demis, las operaciones que pueden efectuar
los bancos tomando en cuenta en estas disposiciones tanto la seguridad de
los mismos bancos como, muy particularmente, la de los depositantes. Titu.
lo especiales se refieren a la organizacién de Secciones de Ahorro Yy a una
reglamentacion de las Comisiones de Confianza, representando éstas dltimas
un campo de accién que hasta ahora sélo muy poco ha sido cultivado por los
bancos.

El tercer capitulo del proyecto propone la creacién de una SUPERIN-
TENDENCIA DE BANCOS, mis o menos de acuerdo con las institucio.
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nes creadas por la mision Kemmerer en estados sudamericanos y que, en los
afios de la crisis han podido probar su utilidad y eficiencia,

He reproducido, en parte, las detalladas explicaciones del Sefior Pefia
a los proyectos bancarios del Doctor Max, porque me parece que el lujo de in.
teresantes detalles sirven mejor para determinar los alcances de las leyes res-
pectivas, dictadas casi sin variacion sobre aquellas mismas bases, que la re-
produccion textual de las dos leyes de 5 de noviembre de 1936 que reformaron
la Constitucién del Banco y modernizaron las leyes de 1900, entrando am-
bas en vigencia el 1° de Enero de 1937,
Los otros dos proyectos del Doctor Max, referentes a la Ley mone-
taria y otras Leyes complementarias, quedaron pendientes-

L.a Junta Directiva del Banco Nacional de Costa Rica durante el ano
de 1939, ha estado integrada asi:

Presidente. Licenciado don Alfredo Gonzilez Flores; Vice-Presidente,
Don Ramén Madrigal: Vocales, Doctor don Benjamin Hernindez, don Ar-
turo Gonzalez y don Gerardo J. Pinto.

Seccion de Construcciones Urbanas del Banco Nacional de Costa Rica

COSTO SIN LOTE

Préstamo del Banco .. . s . € 13.400.00
Aporte personal ' I SR 2.822.55
Costs> cotal .. .. . .o 2 g 16,222.55
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